Kommunerna

utan bevisad effekt

Syslojd, bygga fagelholk, gora pennburkar av kartong. Det
ar nagra aktiviteter som kommunerna tvingar personer till
for att de ska beviljas ekonomiskt bistand, tidigare kallat
socialbidrag. Pris: 5 miljarder kronor om aret.

- Det kindes fordummande, siger Annie, som sjilv matt
samre av aktiviteterna.

Text: AnnaLangseth
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a bottenvaningen i ett
kontorsomrade i Mal-
mo hinvisar socialtjins-
ten méanniskor in i stora
salar. Den enda gemen-
samma ndmnaren dr att de saknar
jobb och far ekonomiskt bistand. De
ir langtidssjuka, saknar utbildning,
kan ingen svenska eller har haft be-
gransade mojligheter att ldra sig att
lasa och skriva. En del pustar och kla-
gar rakt ut 6ver sina virkande kropp-
ar.

- Det var en san oerhort dyster
stimning. Jag tror inte jag pratade
med nagon nir jag var dir. Det gick
inte. Det var helt last, sdger Annie, en
av deltagarna ar 2017, som egentligen
heter nigot annat.

Sjdlv har hon hogskoleutbildning
inom konst och scenografi, men li-
vet ville sig annorlunda. En svar upp-
vaxt med trauman ledde till psykisk
ohilsa. Efter flera &r som sjukskri-
ven pd mellan 75 och 100 procent be-
stimmer Forsikringskassan plotsligt
att hon ar frisk nog att jobba ar 2017.

Men det dr hon inte. Annie blir tvung-
en att s6ka ekonomiskt bistind och
efter nidgra manader vill socialtjins-
ten testa hennes férmaga att arbeta
pa nytt. Det var s hon hamnade hir.

I en av salarna bygger man fagel-
holkar. Men ingen far saga eller byg-
ga utifran eget huvud, utan delarna
ar fardiga med tydliga kryss dar skru-
varna ska in.

- Alla som nagonsin héllit i en sag
blev nog lite krankta. Det kdndes for-
dummande. En och annan hade ut-
bildning och hade sikert byggt nagot
hemma i sitt livinnan de kom hit, si-
ger Annie.

”En stor sorg hos alla”

I en annan sal jobbar man med tyg
och i en tredje pappersslojd. Med
kartong, tapet och klister av da-
lig kvalitet ska de bygga parmar och
pennburkar. De finaste ska sedan sil-
jas i butiken dir andra med ekono-
miskt bistdnd jobbar.

- Jag ar utbildad i konst och holl pa

”Jag var helt mentalt fardig och
kande mig sa nedvarderad”

att smilla av. Det var sa krinkande,
sager Annie.

Dessutom finns aktiviteter i stor-
koket. Men eftersom manga inte kan
ldsa ges instruktionerna i form av bil-
der pa de olika koksredskapen. For
Annie blir det den sista spiken i kis-
tan.

- Ar det hir jag dr nu? Dir tog de
ifrdn mig att jag var nagon. Jag var
bara en sjuk ménniska och det var
alla andra dir ocksd, sdger Annie.

Hon hade arbetstridnat férut, men
det hir var den simsta gangen.

- Det var virsta formyndarmenta-
liteten: ”Du ar en liten arbetslos per-
son. Du begriper ingenting”. Det var
ocksad kdmpigt att méta alla dar, for
det var en sadan stor sorg hos alla,
sager Annie som till slut inte ldngre
klarade av att ga dit och s sméning-
om fick sjukpenning igen.

Varje gang hon har arbetstrinat
har hon matt sdmre. Vid ett tillfille
ndr hon pressade sig sjélv, blev hon -
forutom sin 6vriga psykiska ohélsa -
ocksd utbrind.
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Kommunens arbetsmarknadsinsatser kan
handla om grasklippning, biltvtt, flytthjalp
och snorgjning. Eller somi Annies fall, bygga
fagelholkar efter en fardig mall.

Foto: Anders Wiklund/TT

- Jag var helt mentalt firdig och
kinde mig sa nedvirderad, siger An-
nie, som nyligen pé egen hand hittat
en passande plats att arbetstrdna pa
en halv dag i veckan.

Konstruerade arbeten

Och det finns fler med samma upp-
levelser som Annie dir kommunens
arbetsmarknadsinsatser snarare
stjdlper dn hjilper. For faktum ar att
ingen riktigt vet om dessa konstrue-
rade arbeten verkligen leder till att
deltagarna far jobb.

Ibland verkar det mer handla om
”aktivering for aktiveringens skull”,
skriver den fackliga paraplyorganisa-
tionen LO i ett remissutlatande vi se-
nare ska aterkomma till.

Det kan handla om grasklippning,
biltvatt, flytthjilp och snordjning. En
del kommuner verka ocksid bedriva
verksamheten som ett sitt att fa ar-
betsuppgifterna utforda till en lagre
kostnad, till exempel vid tvitt av kom-
munens bilar, som annars skulle be-
hova laggas ut pa ett féretag. Arbets-
marknadsatgirderna har i flera fall
“tvivelaktig kvalitet i forhallande till
vad som ska bedémas vara kompe-
tenshojande verksamhet”, skriver LO.

Rickard Ulmestig, docent i soci-

alt arbete vid Linnéuniversitetet med
huvudfokus pa bland annat kommu-
nal arbetsmarknadspolitik, tycker
det ar ett problem att ingen sdkert
vet om systemet ar effektivt.

- Om man ska tvinga folk att vara
med i verksamheter for att de ska be-
viljas ekonomiskt bistdnd 4r det gan-
ska rimligt att man vet att det 6kar
folks chans att fi ett arbete. Men det
gdr inte att sdga i dag. Vissa aktivite-
ter kanske till och med minskar san-
nolikheten att fi jobb, siger han.

Vi sag inga effekter”

Det haller Ulrika Vikman med om.
Hon ér filosofie doktor i nationaleko-
nomi och jobbar pa myndigheten
IFAU, institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering.
I en studie som gjordes pa data fran
1998- 2004 undersokte hon och an-
dra forskare om fler mianniskor som
gick pa ekonomiskt bistdnd fick jobb
ndr stadsdelarna i Stockholm kravde
att de skulle delta i arbetsmarknads-
insatser.

- D4 ség vi inga effekter pa anta-
let som hade forsérjningsstéd. Det
var inte fler som fick jobb och for vis-
sa subgrupper, bland annat utlands-
fédda, innebar aktiviteterna negativa

Sa fungerar ekonomiskt bistand

® Forsorjningsstod, dven kallat
ekonomiskt bistand, kallades ti-
digare for socialbidrag.

® For att beviljas ekonomiskt
bistand far du inte ha nigra
sparpengar, ingen bil och ofta
ingen bostadsrétt. Har du bil el-
ler bostadsratt forvantas du sal-
ja dessa innan du kan fa pengar
fran socialtjansten.

® Lyckas du skaffa dig extra
pengar, till exempel genom ett
tillfalligt arbete, att du séljer
nagot begagnat hemma, sam-

lar burkar eller skapar nagot krea-
tivt som du kan silja dras det av fran
det ekonomiska bistandet krona fér
krona.

® En person som ar ensamstaende
far 4 180 kronor i forsorjningsstod
plus hyran och bland annat hemfér-
sikring betald. De 4 180 kronorna
ska racka till mat, klader och skor,
fritid och lek, hygien, férbruknings-
varor, dagstidning och telefon. Uto6-
ver riksnormen pé 4 180 kronor ska
socialtjinsten dven bevilja kostna-
der som uppstar ibland, till exem-
pel tandvard, glaségon, sjukvard och

effekter. Det kan ha berott pa inlas-
ningseffekter, sdger hon.

Orsaken till att arbetsmarknads-
insatserna forsimrade chansen att
fa jobb kan ha varit att personerna
fick mindre tid att soka arbete. I en
stadsdel var de till exempel tvung-
na att vara i en sarskild lokal for att
soka jobb i flera timmar, men dair
fanns inte tillrackligt med datorer.
Darfor bestod storsta delen av tiden
bara av att sitta och vinta dag efter
dag.

- Da handlade det verkligen om att
konfiskera deras tid, sdger Ulrika Vik-
man.

Samtidigt tror hon att manga kom-
muner har blivit bittre under senare
ar pd att fylla aktiviteterna med nagot
meningsfullt.

En kommun som har skéarpt sig ar
just Stockholm. Nyligen gjorde Ulri-
ka Vikman och hennes kollegor pa
IFAU en studie som visade att firre
beho6vde soka ekonomiskt bistand ef-
ter att ha deltagit i en av stadens ar-
betsmarknadsinsatser. Men for den
grupp som stod lingst bort fran ar-
betsmarknaden var orsaken att de
hade kvalificerat sig till a-kassan -
inte att fler hade fatt jobb, se artikeln
pa sidan 23.

Studien dr den forsta seriosa ut-

medicin, men enligt killor till Syre
ar det inte alltid detta sker.

® [ genomsnitt fick de med langvarig
ekonomiskt bistind totalt 8 400 kro-
nor i manaden.

® Forra aret fick 97 523 personer
ekonomiskt bistand varje manad un-
der hela aret.

® Ungefar 374 000 personer fick
ekonomiskt bistind ndgon gang un-
der aret, inklusive 130 000 barn.

Kalla: SCB, Socialstyrelsen och Kun-
skapsguiden
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nolikheten att
fa jobb.”

Rickard Ulmestig forskar
pa bland annat kommunal
arbetsmarknadspolitik.
Foto: Linnéuniversitetet

Ulrika Vikman jobbar med
arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering.
Foto: IFAU
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”Det finns ett underutnyttjande

av ekonomiskt bistand”

viarderingen av vilka effekter kom-
munernas aktiviteter har.

- Nu har vi bidragit med en liten
pusselbit, men det behovs forskas
mycket mer, sdger Ulrika Vikman.

Pris: 5 miljarder

Det saknas alltsi vetenskapliga be-
vis for att kommunernas aktiviteter
i landet har nagon storre effekt nir
det giller att fa personer med ekono-
miskt bistand att fa ett jobb eller ho-
gre inkomst. Trots detta ligger kom-
munerna tillsammans 5 miljarder
kronor varje ar pa denna typ av job-
baktivering.

- Det dr dnda 5 miljarder. Jamfor
man med vad forsvaret kostar ar det
kanske inte si mycket. Men det ir
ganska mycket pengar att ligga pa en
verksamhet som man inte har nigon
aning om den fungerar, siger Rick-
ard Ulmestig.

Arbetsformedlingen & andra si-
dan liagger mer dn dubbelt s myck-

et pad sina arbetsmarknadspolitiska
program och insatser - 10,7 miljarder
kronor. Men de har ocksé tre och en
halv ganger fler deltagare - 336 000
personer jimfort med kommunernas
96 000.

Nar det giller Arbetsférmedling-
ens insatser har man ocksa bittre
vetenskapliga beldgg for att de har
effekt. Detta eftersom Arbetsformed-
lingen har varit mycket noggrannare
dn kommunerna med att under lang
tid registrera sina deltagare, vilka in-
satser de har ftt och hur det har gatt
for dem. Darfor har det varit enklare
att gora studier pa den data som Ar-
betsformedlingen samlat ihop.

Men &dven om det finns visst be-
lagg for att Arbetsférmedlingens in-
satser har effekt, ar det oklart om de
ar kostnadseffektiva, alltsa att peng-
arna staten lagger pd atgirderna ger
plus i slutdndan.

- Vi vet att praktik verkar vara ef-
fektivt, sarskilt ndr konjunkturen
vander, och att vissa insatser ar effek-

tiva for vissa grupper. Men vi vet inte
om alla atgirder i Arbetsformedling-
ens paket dr effektiva, sdger Rickard
Ulmestig.

Skottes forut av AMS

Det har inte alltid varit sa att kommu-
nerna jobbat med aktivering for per-
soner med ekonomiskt bistand.

- Innan 1990-talskrisen var det en
helt horribel tanke att kommunerna
skulle skota arbetsmarknadspolitik,
sager Rickard Ulmestig.

Da var det mest langtidsarbetslo-
sa som deltog i Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsinsatser, som AMS.
Men efter krisen skedde ett skifte.
Aven andra blev arbetslésa och Ar-
betsformedlingen borjade istéllet
lagga sina resurser pa de arbetslosa
som var ldttast att fa ut i jobb, de med
a-kassa.

Samtidigt skot utgifterna for eko-
nomiskt bistdnd i hojden hos kom-
munerna, och skatteintikterna svik-

| dag ar det farre som far forsorjnings-
stod an de som egentligen skulle
behdva det, enligt Rickard Ulmestig.
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tade. Det ledde till att kommunerna
bérjade bygga upp egna arbetsmark-
nadsatgirder. Allt fler kommuner
borjade kriva att personer maste del-
ta i sd kallade kompetenshdjande in-
satser for att beviljas ekonomiskt bi-
stdnd. 1998 skrevs den typen av krav
in i socialtjinstlagen - men gillde
da enbart ungdomar. Nagra ar sena-
re dndrades lagen till att berora alla
som sokte ekonomiskt bistand.

Syftet med aktiviteterna ar att hjal-
pa de minniskor som hade allra sva-
rast att f jobb. Men ocksa att spara
pengar.

- Den framsta anledningen ar att
halla nere kostnaderna. Kommuner-
na ar nog oOvertygade om att per-
sonerna kommer nirmare arbets-
marknaden. Men det finns ocksa en
skramseleffekt - att folk slutar soka
bidrag for att man maste vara i en in-
sats, sdger Rickard Ulmestig.

I dag ir det firre som far forsorj-
ningsstod dn vad som egentligen
skulle beh6va det.

- Vi vet att det finns ett underut-
nyttjande av ekonomiskt bistand, si-
ger Rickard Ulmestig.

Det kan handla om méinniskor
som inte soker bistdnd for att det ir
skambelagt, eller som har en bil el-
ler sommarstuga, men inte vill silja
den, och darfor inte séker eller far
bistandet. Dessutom finns det en rad

manniskor som inte lyckas aktivera
sig pa det sitt som socialtjansten kri-
ver, till exempel for att de ar for sjuka
eller har andra hinder.

- De som har makt i samhdillet
har alltid férklarat orsaken till fattig-
dom som lathet. Den bilden dr 500 ar
gammal. Det ar ett sitt att osynliggo-
ra maktstrukturer och hur vi forde-
lar resurser i samhallet, sdger Rick-
ard Ulmestig.

Men att manniskor saknar jobb
handlar sillan om brist pd motiva-
tion, menar han.

- Nér vi gor intervjuer vill de flesta
med ekonomiskt bistand ha ett arbe-
te, sen dr det mojligt att det inte gil-
ler alla, siger Rickard Ulmestig.

Sidmre system for fattiga

Han tycker det dr problematiskt att
plocka ut en grupp - de fattiga - och
ge dem andra arbetsmarknadsatgir-
der dn vad gemene man skulle fa.

- Tdnk om vi hade haft sirskild
sjukpenning for fattiga, speciell vard
for fattiga, speciella bilprovningar,
det blir jattelustigt, sdger Rickard Ul-
mestig, och sldnger ur sig uttrycket:
”Poor mans service is always poor
service”, vilket innebir att de sys-
tem, som riktas till de allra fattigas-
te ofta dr sdmre dn de som géller for
medel- och 6verklassen.

- Nir man har gemensamma sys-
tem finns det alltid starka grupper i
dessa som kan protestera om syste-
met dr daligt. Personer som vagar
och har ordets makt. Ett sidant sys-
tem blir ofta rimligare dn de system
som enbart dr till fér dem med mer
maktlosa positioner, sdger Rickard
Ulmestig.

Okad kommunal makt?

Men att Arbetsférmedlingen skulle
bérja ta 6over kommunernas arbets-
marknadsatgirder dr mindre troligt.
I januariavtalet bestimdes att Arbets-
formedlingen ska dra ned pd sina
egna arbetsmarknadspolitiska insat-
ser och istillet ldgga ut allt mer pa
privata aktorer.

Det ldr innebéra att kommunernas
arbetsmarknadsinsatser ¢kar ndr Ar-
betsférmedlingen minskar sin lokala
nirvaro, skriver IFAU i sitt remissvar
till utredningen SOU 2020:41.

Men det dr den fackliga paraplyor-
ganisationen LO kritiska till. Férutom
att de anser att kommunala arbets-
marknadsatgirder i flera fall har tvi-
velaktig kvalitet, tycks de mena att
kommunerna saknar helhetsperspek-
tiv 6ver landets arbetsmarknad. Ris-
ken finns att kommunerna inte tanker
pa den arbetslosas kompetens eller
vilka branscher som behéver arbets-
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Pa Sveriges kommuner och regioner, SKR, menar man att arbetsmarknadsatgarderna hjélper. Ett av Stockholms stads jobbtorg ligger i Farsta centrum.

Foto: Anna Langseth

”Jag har aldrig sett nagon insats

Roy Melchert, sektionschef
for arbetsmarknadsfragor
pa SKR.

Foto: SKR

har

kraft, utan i stéllet prioriterar att hitta
personal till den egna verksamheten.
Till exempel gar det att se att majorite-
ten av platserna inom kommunala yr-
kesvux &r inriktade mot vard och om-
sorg. Det fokuset skulle kunna orsaka
felmatchning pa arbetsmarknaden,
skriver LO i sitt remissvar.

Regeringen 4 andra sidan ir dn
sé lidnge otydliga med hur de ser pa
kommunernas roll nir Arbetsfor-
medlingen reformeras. 1 departe-
mentspromemorian 2021:27 skriver
de att de vill att samverkan mellan
kommunerna och Arbetsformedling-
en ska forbittras, men att kommu-
nerna samtidigt inte ska konkurrera
med privata aktorer.

”Frigan bereds fortsatt inom re-
geringskansliet” far Syre till svar pa
mejl.

Hur Arbetsférmedlingens reforme-
ring paverkar kommunerna arbets-
marknadsinsatser 4r alltsa oklart.

- Det dr tiotusenkronorsfragan! si-
ger Rickard Ulmestig.

Inne i en stor tegelbyggnad i Far-
sta centrum huserar ett av Stockholm
stads jobbtorg pa sjitte vaningen. Hit
skickas de som fir ekonomiskt bi-
stdnd for att s6ka jobb och fi hjilp
att skriva cv:n.

Det dr 6de, kanske for att det ar
fredag eftermiddag, och receptionis-
ten hélsar vialkomnande. I bakgrun-
den skvalar Tom Pettys Now I am
free, free falling ur radion. Viggarna
pryds av anslagstavlor med tips om
utbildningar for att bli sprinklermon-
tor och VVS-isolerare. En vikariefor-
medling skyltar med att de har ledi-
ga jobb.

Plotsligt kommer en kvinna, med
en guldkantad sjal éver huvudet, ut
fr&n en av de annars tomma data-
salarna och gir mot utgingen. Hon
ler. Jag foljer efter.

- Vad tycker du om jobbtorget,
frigar jag ute i trapphuset.

Kvinnan lyser upp.

- Det dr bra, mycket bra! Jag ldser
sfi och efter skolan praktik pa foérsko-

hjalpt alla att hitta jobb”

la, restaurang, second hand, siger
hon.

Sedan ger hon mig en slingkyss
innan hon skyndar vidare ut genom
entrédorrarna.

Jobbtips i Farsta

Och kanske ar hon inte ensam om
att tycka om kommunens aktivite-
ter. P4 Sveriges kommuner och regi-
oner, SKR, menar man i varje fall att
arbetsmarknadsatgirderna hjilper.

- Ibland kritiseras kommunernas
insatser for att inte vara lika effekti-
va som Arbetsférmedlingens, men
da ska man komma ih4g att det hand-
lar om folk som star langt fran arbets-
marknaden, sdger Roy Melchert, sek-
tionschef for arbetsmarknadsfragor
pa SKR.

Han héller inte med forskarna om
att det dr oklart om kommunernas
aktiveringar har effekt.

- Kommunerna har ganska bra
koll pa vad de gor. De vill ju sjidlva
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Attjobba i storkok ar en vanlig aktivitet som kommuner erbjuder at personer for att de ska bevil-

jas ekonomiskt bistand.

veta vad som hinder med folk som ar
med i deras insatser och kodar dem
vart de gar, siger han.

Men Syre har intervjuat folk som far
dgna sig at pappersslojd, dr det en bra
aktivitet?

- Det ar svart att uttala sig om alla
kommuner och jag kan inte uttala
mig om enskilda hindelser som jag
inte kidnner till. Men aktiviteterna
ska ju vara nagot som leder individen
framat, siger Roy Melchert.

“Ofortjéant daligt rykte”

Pa IFAU instimmer Ulrika Vikman att
kommunerna har blivit allt noggran-
nare med att koda vilka som deltar i
olika aktiviteter och vad som hinder
med dem.

- Det &r ett jattejobb och ett férsta
steg. Men jag forsoker ta reda pa vad
som hade hidnt om personerna inte
hade gatt insatsen. De hade kanske
hittat ett jobb dnda? Sadant ar svart
féor kommunerna att f6lja upp lang-
siktigt, for dd maste du ha tillgang till
anonymiserad data och titta pa stor-
re populationer, siger hon.

Samtidigt hiller hon med Roy Mel-
chert om att kommunerna faktiskt
har hand om dem som det ir sva-
rast att hitta jobb till. Och hon tror
att manga av deras insatser kan ha
effekt, bara det att forskning saknas.

Foto: Janerik Henriksson/TT

Till exempel ndmner hon ett projekt
i Goteborg med nyanlidnda dar dessa
fick mer intensiv undervisning under
tre mdnader i svenska, matte, it, sam-
héllskunskap och sedan praktik, vil-
ket ledde till att fler fick jobb. Dessa
fick visserligen etableringserséttning
och var alltsa inte samma grupp som
tar emot ekonomiskt bistand.

- Ibland tror jag att kommuner-
na har ofortjant daligt rykte, for de
tar hand om individer som befinner
sig i otroligt svara situationer och har
stort behov av stod. Det kan handla
om personer som har sddan stor pro-
blematik att de till exempel inte vag-
ar dka hiss. Det dr klart de hér indi-
viderna behéver andra atgirder dn
subventionerade anstéllningar, sdger
Ulrika Vikman.

I hennes studie som visade att tva
arbetsmarknadsinsatser i Stockholm
var effektiva 6kade dock bara ande-
len som fick jobb med 10 procenten-
heter - frdn 50 procent som fick jobb
utan arbetsmarknadaktivering till 60
procent som fick jobb tack vare insat-
sen.

- Det dr en bra effekt. Jag har ald-
rig sett ndgon insats som har hjilpt
alla att hitta jobb. De som kan hjil-
pa till méste bidra till de offentliga fi-
nanserna si att vi kan ha en vilfard
med skola och sjukvard, sdger Ulrika
Vikman.

AnnaLangseth
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Insats som minskade
bistandsbehovet

Det finns knappt nagon forskning som visar att de ak-
tiviteter som kommunerna anordnar for personer med
ekonomiskt bistand ar effektiva. Men nu har en ny stu-
die slappts. Den visar att en arbetsmarknadsinsats i
Stockholm ledde till minskat ekonomiskt bistand hos
tva grupper. | den ena gruppen fick fler a-kassai stéllet.
I den andra fick fler jobb.

I studien, som utfordes i Stockholm, undersoktes per-
soner med ekonomiskt bistdnd, som fick ett tillfalligt
jobb pa en forskola eller inom &dldrevarden och en an-
nan grupp som jobbade som ”Stockholmsvirdar”. Det
sistnimnda var ett konstruerat jobb enbart fér dem
som hade ekonomiskt bistand, och gick ut pa att plocka
skrdp, skotta sno och hjdlpa turister att hitta i staden.
Det var frivillig for bada grupperna att delta och 16nen
lag pa 19000 kronor i ménaden.

Nér forskarna jamférde resultaten med motsvaran-
de grupper som inte deltagit i arbetsmarknadsatgirder
visade det sig att aktiveringen hade varit effektiv. Per-
sonerna med de vanliga jobben hade st6érre chans att
fa jobb dn de som inte hade deltagit i insatsen. Det for-
klaras med att de fick en arbetslivserfarenhet pa sitt cv,
kontakter inom kommunen och att kommunen har per-
sonalbrist inom exempelvis dldreomsorgen.

De som hade jobbat som ”Stockholmsvirdar” fick
dock inte mer jobb &n sin jamférelsegrupp, men firre
tog ut forsorjningsstod eftersom de hade blivit kvalifi-
cerade till a-kassa.

Det gar dock inte att jaimféra bada dessa grupper
med varandra, eftersom de personer som fick en ar-
betsmarknadsinsats pa vanliga arbetsplatser hade mer
arbetslivserfarenhet dn de som jobbade som ”Stock-
holmsvéirdar”. De som fick jobba som ”Stockholmsvar-
dar” hade kanske inte klarat av att vara pa en vanlig ar-
betsplats. Darfor jimforde forskarna de tva grupperna
med ytterligare tva andra grupper vars arbetslivserfar-
enheter var mer motsvarande respektive grupp, men
som inte deltog i ndgon arbetsmarknadsatgird alls.
AnnaLangseth

”Stockholmsvardar” var ett konstruerat jobb enbart for de som hade
ekonomiskt bistand, och gick ut pa att plocka skrap, skotta sné och
hjélpa turister att hittai staden.
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Kraven pa aktivitet ledde till skulder:

”Hur ska jag nagonsin kunna

Tommy tvingades till en timmes
bussresa for att sortera atervinning
i en industrilokal. Annars blev han av
med sitt ekonomiska bistand. | perio-
der hamnade han i djupa depressio-
ner sa att han inte kunde ta sig dit. D&
drog socialtjanstenin en del av peng-
arna. Nu har han en skuld han inte
kan betala tillbaka.

I hela sitt liv har Tommy, som egent-
ligen heter nagot annat, haft svart att
behilla ett jobb ldngre in ett ar.

- Nér jag dr deprimerad hor jag
inte vickarklockan. Jag kan vak-
na klockan tio pa kvillen och ar s
obrydd om vérlden att jag inte ringer
arbetsgivaren och forklarar vad som
hint. Det kan accepteras en gang.
Men hinder det fler gdnger far du ga,
sdger han.

Han beskriver sig som en ganska
smart it-kille, men en felbehandlad
bipolédr sjukdom har lett till att han

levt pa forsorjningsstod ndstan hela
tiden under de senaste 20 aren.

Socialtjinsten har flera ganger for-
sokt fa ut honom i arbete. Bland an-
nat har han behovt sortera atervin-
ning i ett industriomrade en dryg
timmes bussresa bort. Dar delade
han arbetsplats med allt frdn miss-
brukare, intellektuellt funktionsned-
satta och personer med villkorade
domar.

- Det var svart att halla i lunch-
samtal. Manga forstod inte vad jag
sa och det hidnde att folk rokte pa
pa rasterna. Jag hittade 2 gram hasch
pa golvet en ging, sdger han.

Tommy hade svart att motivera sig
sjdlv att aka dit. Sarskilt nir han blev
deprimerad. Men i stillet for att na-
gon fran socialtjinsten knackade pa
for att fa honom till jobbet, drog de
tvirt av pengar fran det ekonomiska
bistandet.

- Om soc mirker att jag har dilig

frdnvaro for att jag mar daligt psy-
kiskt, ska de inte hota med ekono-
misk stress som forvirrar det hela.
Jag kan forstd att man maste sit-
ta press pa folk for att de ska jobba,
men att det ska bli s mycket tryck att
man blir av med halva riksnormen,
det ar inte okej, siger Tommy.

Vintade pa intruktioner

Tre ganger blev han av med delar av
det ekonomiska bistandet, enligt ho-
nom. Det ledde till att han behévde
lana pengar av en slikting. Annars
hade de inte haft rdd med mat at sig
sjdlva och barnen.

Men foér den som enbart har eko-
nomiskt bistdnd ar det svart att beta-
la igen skulder.

- Tror du nagonsin att vi kan beta-
la av det? Om vi siljer en barnsing sa
drar ju socialtjinsten av de pengarna
fran vart forsorjningsstod. Det finns

Tommy tycker att det ar fel att aktive-
rapersoner med ekonomiskt bistand
bara for sakens skull. ’Man maste ha
en orsak till varfor en person ar pa
arbetstréaning och veta vilken funktion
den ska fylla”, séger han.

Foto: Janerik Henriksson/TT
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betala tillbaka?”

inte en chans i virlden att vi kan be-
tala igen den kostnaden, sdger Tom-
my.

Forutom att jobba pa atervinning-
en har socialtjansten dven forsokt
hitta jobb & honom som it-tekniker
pa kommunen och i ett storkok. Men
i bada fallen kritiserade de honom
for hygienen, som Tommy haft pro-
blem att skota under senare ar.

I storkoket var det dven tal om att
han inte gjorde nigot, nir han i sjilva
verket stod och vintade pa instruk-
tioner och inte ville avbryta chefens
samtal med andra kollegor, beréttar
Tommy.

Fokuserar pa familjen

Men 2019 hinde nigot. Tommy fick
diagnosen bipoldr sjukdom och ratt
medicinering.  Forsorjningsstodet
menade att de inte kunde hitta nag-
ra jobb at honom, och samtidigt ne-

kade Forsdkringskassan honom sjuk-
ersittning.

- Fine, da tar vi en paus och foku-
serar pA min familj och problemen
runt den, sade jag till socialtjins-
ten. Det dr ocksa ett heltidsjobb, si-
ger Tommy, som har flera barn med
adhd och en fru som ocksé har psyki-
atrisk diagnos.

Ovintat nog accepterade social-
tjinsten det, och nu riacker det med
att han och hans fru fyller i sin anso-
kan om forsorjningsstod digitalt en
gang i manaden, vilket tar en halv-
timme.

- Det dr underbart! Sa hér javla bra
har jag inte matt pa linge. I somras
kédnde jag till och med att jag madde
s bra att jag ville soka jobb pa egen
hand, men néir barnens skola drog
igdng igen behovde jag ligga all ener-
gi pa att f& vardagen att fungera. Nu
har jag inte ldngre tid, sdger Tommy.
AnnaLangseth

Bra med aktivering vid
depression —menratt sort

® Vid litta och mattliga depressio-
ner ar det ofta bra att aktivera sig
och ateruppta sysslor som man har
slutat med under depressionen.

Detta for att fa okat sjilvfortroende
och ma bittre. Men det ska handla
om sadant som kinns bra att gora,
och utan att stélla for héga krav

pa sig sjdlv. Det kan vara att lyssna
pa musik, ldsa bocker eller arbeta
med nagot man tycker om att gora.

Aven promenader eller trining for-
béttrar maendet om depressionen
inte ar sa djup. Det ar ocksa bra att
prata med nagon, eftersom dven
denna typ av aktiviteter kan kin-
nas ooverstigliga.

Kalla: Statens beredning for medicinsk
och social utvardering, SBU

Foto: Adamlhse/TT
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Sedan Arbetsférmedlingen stangde ned manga av sina kontor ar 2019 har Yodit Haile Selassie pa Sociala mis-
sionen markt att det blivit allt svarare att na myndigheten. Det paverkar dem som sdker ekonomiskt bistand.

AF svar att na -folk nekas

For tva ar sedan stangde Arbetsfor-
medlingen mer a@n hélften av sina
kontor. Nu varnar bade ideella orga-
nisationer och kommuner om att det
drabbar personer som soker ekono-
miskt bistadnd. ”Vi méter personer
som nekas forsorjningsstéd for att
Arbetsformedlingen ar omojlig att
na”, sdager Yodit Haile Selassie, pa
Sociala missionen. Men Arbetsfér-
medlingen skyller pa corona, som
lett till 6kat tryck.

I sitt arbete pa den ideella organi-
sationen Sociala missionen hjidlper
Yodit Haile Selassie ménniskor som
har problem med boende eller svart
att fa hjilp fran socialtjansten.

Sedan Arbetsformedlingen stdng-
de ned manga av sina kontor ar 2019
har hon mairkt att det blivit allt sva-
rare att nd myndigheten. Det paver-
kar dem som soker ekonomiskt bi-
stand.

- Manga upplever att Arbetsfor-
medlingen inte hjilper dem, dnda
finns det krav fran socialtjinsten att

ha kontakt med den for att fa for-
sorjningsstod, sdger Yodit Haile Se-
lassie.

Socialtjansten kriver att du ak-
tivt ska soka jobb eller delta i kom-
petenshéjande insatser. Ofta rédcker
det inte att bara skriva in sig hos Ar-
betsformedlingen, utan du behover
ocksa ldmna in rapporter som visar
att du soker jobb. Vissa kommuner
har dven kravt en upparbetad hand-
lingsplan. Men en sidan gar inte att
fa sa linge du inte har haft méte
med en handldggare.

Gick inte att boka tid

Yodit Haile Selassie har varit med
om att klienter har nekats forsorj-
ningsstdd for att de har saknat hand-
lingsplan hos Arbetsférmedlingen.
Men orsaken till att handlingspla-
nen saknas ar att Arbetsformedling-
en har varit omojlig att na.

- Vi forsokte ringa och mejla,
men det gick bara att komma fram
centralt och dir svarar de bara pa

allminna frigor. Det gick inte att
boka en tid sjilva pa ett lokalt kon-
tor, utan det var bara att vinta pa
att de skulle hora av sig, sdger Yodit
Haile Selassie.

Hon upplever att situationen har
forvarrats mycket sedan Arbetsfor-
medlingen skar ned mer dn half-
ten av sina kontor i landet. Av dem
som finns kvar dr vissa bara Opp-
na for personer som redan har bo-
kat ett besok. Att det inte gar att ga
in pé ett fysiskt kontor sa litt skapar
problem, sérskilt for personer som
saknar e-legitimation eller inte kan
svenska s bra.

Aven péa Sveriges kommuner och
regioner, SKR, har de markt av Ar-
betsférmedlingens neddragningar.

- Kommunerna vittnar om att det
dr svart med samarbetet med Ar-
betsférmedlingen efter omorgani-
sationen och att de har borjat arbe-
ta pa andra sitt, siger Roy Melchert,
sektionschef for arbetsmarknadsfra-
gor pa SKR.

Till exempel forekommer det att
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personer gar till socialtjinsten, bib-
liotek eller andra i kommunen fér
att fa hjilp att forsta Arbetsférmed-
lingens beslut eller hantera digitala
drenden - nagot som egentligen ar
Arbetsférmedlingens uppgift.

Orsaken till de fiarre kontoren ar
att Moderaterna och Kristdemokra-
terna, med st6d av Sverigedemokra-
terna, fick igenom en mycket min-
dre budget it Arbetsformedlingen i
riksdagen for ar 2019. Nir sedan ja-
nuariavtalet tradde i kraft passade
neddragningen vél in i myndighet-
ens reformering.

Fler distansmoten

Det har Arbetsformedlingen forsokt
att I6sa genom att utoka det digita-
la stédet och skapa fler distansmo-
ten, en avdelning som under de se-
naste tva aren har fordubblat sina
anstillda.

Men kort efter att nedskdrningar-
na hade paborjats kom coronapan-
demin.

\
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- Det var inget vi kunde ha vetat
innan beslutet togs, och inte heller
att arbetslosheten skulle skjuta i hoj-
den, sdger Hans G Larsson, press-
chef pa Arbetsformedlingen.

Det och att restriktionerna ledde
till en skjuts i digitaliseringen gjorde
att de langtidsarbetslésa nu har det
dnnu svarare.

- Avvecklingen av kontor gjordes
efter en s noggrann analys som var
mojlig just med tanke pa kommuni-
kationer och restider. Detta med ser-
vice och kontaktvigar dr nigot som
vi stdndigt ser 6ver och utvecklar,
sdger Hans G Larsson.

Men vem ska hjélpa de arbetsldsa
som inte &r digitaliserade om inte ni
gor det?
- Det maste vara en samverkan mel-
lan massa goda krafter, kommuner,
utbildningssystemet och vi har var
roll. Det finns inte en enkel 16sning,
sdger Hans G Larsson.

Men Yodit Haile Selassie pekar
ocksa pd kommunernas roll for per-

¥

forsorjningssto

sonerna som behover ekonomiskt
bistdnd. Hon ifragasitter att social-
tjdnsten nekar dem forsorjningsstod
nar det dr uppenbart att problemet
ligger hos Arbetsformedlingen.

- Varje individ har ett eget ansvar
att sjdlv visa att man gjort allt for att
fa jobb, men hur ska man kunna gora
det ndr det ligger pa statens niva att
systemet inte fungerar, eftersom
man inte kan bestka en handligga-
re? sdger hon.

Kinner inte till problemet

Roy Melchert pd SKR kinner dock
inte till att kommunerna nekat per-
soner forsorjningsstéd pa grund av
Arbetsformedlingens nedskadrningar.
- Det dr inte nagot jag har hort,
men siddana hir historier bevisar
bara att det behovs ett vélfungeran-
de samarbete operativt och prak-
tiskt s& att individer inte hamnar
i klim. Det ska ske sOmlost, sdger
han.
AnnaLangseth

Foto: Johan Nilsson/TT
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Hans G Larsson, presschef
pa Arbetsférmedlingen.

Foto: Arbetsférmedlingen



